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เมื่อผูนํ าพรรคประชาธิปตยวิพากษรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรในประเด็นการ
ท ําลายวนิยัทางการคลัง เนื่องเพราะนโยบายที่รัฐบาลพรรคไทยรักไทยแถลงตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 26 
กมุภาพนัธ 2544 มีลักษณะเปนนโยบาย ‘เจาบุญทุม’  ผูทีม่โีอกาสรับฟงขอวิพากษดังกลาวนี้ก็คง
ตองคิดวา รัฐบาลพรรคประชาธิปตยภายใตการนํ าของนายธารินทร นิมมานเหมนิท เปนรัฐบาลที่
มวีนิยัทางการคลังอันเครงครัด

คํ าถามพื้นฐานมีอยูวา วินัยทางการคลังคืออะไร และรัฐบาลของนายธารินทร 
นมิมานเหมนิทมวีนิยัทางการคลังอันเครงครัดจริงหรือไม

ในชวงเวลาสามขวบปที่ผานมานี้ ผูนํ าพรรคประชาธปิตยเอื้อนเอยถึงวินัยทางการ
คลังอยูบอยครั้ง แตดวยความหมายที่แตกตางกัน บางครั้งกลาวถึงความสมดุลของงบประมาณ 
(Budget Balance) วาเปนวนิยัทางการคลัง แตบางครั้งกลาวถึงวินัยทางการคลังในความหมาย
อ่ืน จนกอใหเกดิความฉงนฉงายวา ผูนํ าพรรคประชาธิปตยมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับวินัยทาง
การคลังอยางถองแทเพียงใด หรือวาวินัยทางการคลังเปนเพียงคํ าศักดิ์สิทธิ์ที่ใชปดปาก 
ผูวพิากษนโยบายรัฐบาลในยามที่เปนรัฐบาล  หรือใชวพิากษรัฐบาลในยามที่เปนฝายคาน

หากความสมดลุของงบประมาณเปนวินัยทางการคลัง อันเปน ‘กฎ’ ของสํ านัก
เศรษฐศาสตรคลาสสิก รัฐบาลพรรคประชาธิปตยภายใตการนํ าของนายธารินทร นิมมานเหมินท 
จะถือวามีวินัยทางการคลังมิได เพราะแมชวงขวบปแรกจะดํ าเนินนโยบายรัดเข็มขัดทางการคลัง 
แตเมื่อพานพบวานโยบายที่ดํ าเนินตาม ‘ใบส่ัง’ ของกองทุนการเงินระหวางประเทศดังกลาวนี้ 
มีผลซํ้ าเติมภาวะถดถอย จนกลายเปนภาวะตกตํ่ าของเศรษฐกิจ รัฐบาลของนายธารินทร  
นิมมานเหมินทก็ปรับเปลี่ยนนโยบายการคลังไปสูแนวทางการอัดฉีดรายจายรัฐบาลเพื่อกระตุน
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เศรษฐกิจ หากรัฐบาลพรรคประชาธปิตยโออวดวาตนมีวินัยทางการคลัง ทั้งในยามที่ดํ าเนินการรัด
เขม็ขัดทางการคลัง และในยามที่ใชนโยบายงบประมาณขาดดุล พรรคประชาธิปตยก็มิควรวิพากษ
วา การใชนโยบายงบประมาณขาดดุลเปนการทํ าลายวินัยทางการคลัง

ในขณะที่สํ านักเศรษฐศาสตรคลาสสิกยึดถือความสมดุลของงบประมาณเปน 
‘กฎ’ หรือวนิัยทางการคลังอันเครงครัด สํ านักเศรษฐศาสตรเคนส (Keynesian Economics) ถือวา 
งบประมาณแผนดินเปนเครื่องมือของการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจ งบประมาณแผนดินควรจะมี
ลักษณะเชนไร (สมดุล ขาดดุล หรือเกินดุล) ยอมข้ึนอยูกับสภาวการณในขณะนั้น และเปาหมาย
ทางเศรษฐกิจที่ตองการบรรลุ ในทัศนะของสํ านักเศรษฐศาสตรเคนส ความสมดุลของงบประมาณ
มิใช ‘กฎ’ หรือวนิยัทางการคลังที่จักตองยึดปฏิบัติอยางเครงครดั เพราะในยามที่ระบบเศรษฐกิจ
เผชญิภาวะตกตํ ่าอยางรุนแรง จํ าเปนตองใชนโยบายงบประมาณขาดดุล มิฉะนั้นระบบเศรษฐกิจ 
มิอาจบรรลุดุลยภาพที่มีการจางงานเต็มอัตรา (Full-employment Equilibrium) ได ดังกรณีภาวะ
เศรษฐกิจตกตํ่ าครั้งใหญในทศวรรษ 2470

วนิยัทางการคลงัในความหมายอยางกวาง หมายถึง การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
และกระบวนการทางการคลังที่กํ าหนดขึ้น หากมีการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และกระบวนการทาง
การคลังที่กํ าหนดขึ้นอยางเครงครดั ยอมถอืวามีวินัยทางการคลัง หากกฎ ระเบียบ และกระบวน
การทางการคลังลาหลัง ไมเหมาะสม และไมรัดกุม ก็ตองมีการแกไข โดยตองมีการถกอภิปราย
เกีย่วกบัความลาหลงั ความไมเหมาะสม และความไมรัดกุมดังกลาวนี้อยางโปรงใส ยกตัวอยาง
เชน พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 9 ทวิ กํ าหนดขีดจํ ากัดของสวนขาดดุลงบ
ประมาณ (Maximum Budget Deficit) มใิหเกินกวา 25% ของประมาณการรายได (โดย
ประมาณ) รัฐบาลทีรั่กษาวินัยทางการคลังจะตองดํ าเนินนโยบายงบประมาณ โดยมิใหสวนขาดดุล
ของงบประมาณเกนิกวาเพดานดังกลาวนี้ ในทํ านองเดียวกัน พ.ร.บ. กํ าหนดอํ านาจกระทรวงการ
คลงัในการคํ้ าประกัน พ.ศ. 2510 กํ าหนด ‘กฎ’ หรือ ‘วินัย’ ทางการคลงัวา รัฐบาลมีอํ านาจในการ
ค้ํ าประกันหนี้สาธารณะ (Public Debt) หามอํี านาจในการคํ้ าประกันหนี้เอกชน (Private Debt) ไม 
รัฐบาลใดกต็ามทีพ่ยายามดํ าเนินการคํ้ าประกันหนี้เอกชน รัฐบาลนั้นยอมมีประพฤติกรรมที่ละเมิด
วนิยัทางการคลัง

ในชวงเวลาสามขวบปที่ผานมานี้ รัฐบาลพรรคประชาธิปตยดํ าเนินนโยบายที่
ละเมดิวนิยัทางการคลังหลายตอหลายกรณี  ในที่นี้จะกลาวถึงเพียง 2 กรณี
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กรณีแรก การผันงบประมาณไปใชในการประชาสัมพันธ ขอเท็จจริงปรากฏวา 
กระทรวงการคลังผันงบประมาณเหลือจายของหนวยงานบางหนวยไปใชในการโฆษณานโยบาย
ของกระทรวงการคลัง การผันงบประมาณในลักษณะนี้แมกฎหมายวิธีการประมาณจะมิไดกํ าหนด
ขอหาม แตรัฐบาลที่เครงครดัในเรือ่งวนิยัทางการคลังมิพึงปฏิบัติ เพราะงบประชาสัมพันธดังกลาว
นี้มิไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา ฝายนิติบัญญัติมิไดตรวจสอบความเหมาะสมของงบประชา
สัมพันธ ขอเท็จจริงปรากฏวา กระทรวงการคลังจัดสรรงบประชาสัมพันธใหรายการวิทยุกระจาย
เสยีงบางรายการ (ดังเชนคลื่น 97.0) เพื่อโฆษณานโยบายของรัฐบาล โดยที่ประชาชนผูฟงไมมี
โอกาสรับทราบวาเปนรายการประชาสัมพันธ และหลงเขาใจวาเปนการแสดงความเห็นของผูมี
ความเห็นอิสระ หาไดรับทราบวาเปนความเห็นของผูที่ตกอยูภายใตธนานุภาพของกระทรวงการ
คลัง กระทรวงการคลังยังผันงบประมาณไปวาจาง ‘นักวิชาการนายหนา’ เพื่อเขียนบทความ
โฆษณานโยบายของรัฐบาล พรอมทั้งซื้อพื้นที่ในหนังสือพิมพและนิตยสารฉบับตางๆในการตีพิมพ
บทความเหลานั้น โดยที่มิไดติดปายใหชัดเจนวาเปน ‘พืน้ทีป่ระชาสัมพันธ’ ของกระทรวงการคลัง 
กระทรวงการคลังในยุครัฐบาลพรรคประชาธิปตยมิเพียงแตจะเปน ‘กระทรวงแหงความจริง’ ผูมี
หนาที่แถลงขาวเท็จเทานั้น หากยังมีสวนทํ าลายความนาเชื่อถือของสื่อมวลชน และทํ าลาย
มหาวิทยาลัยดวยการดึงมหาวิทยาลัยเขาสูปริมณฑลแหงธนานุภาพของกระทรวงการคลัง มิพัก
ตองกลาววา การจัดสรรงบประชาสัมพันธของกระทรวงการคลังขาดความโปรงใส โดยที่มีการแจก
จายงบประมาณดังกลาวนี้แกรายการวิทยุและหนังสือพิมพที่ยืนอยูขางรัฐบาล แตไมจัดสรรใหแก
ส่ือมวลชนที่มุงวิพากษรัฐบาล

กรณีที่สอง การกอหนี้ตางประเทศอยางบาระหํ่ าตองถือวาละเมิดวินัยทางการ
คลงั ในเมือ่เงินกูตางประเทศมีตนทุนในรูปทรัพยากรที่ตองเสีย (Resource Cost) การกอหนี้ตาง
ประเทศจึงควรเปนไปอยางเขมงวด และใชเงินกูตางประเทศไปในทางที่เปนประโยชนสูงสุดแก
ระบบเศรษฐกิจ ขอเท็จจริงปรากฏวา การขอเงินกูเพื่อปรับโครงสราง (Structural Adjustment 
Loans) จากธนาคารโลกและธนาคารพัฒนาอาเซยี และโดยเฉพาะอยางยิ่งเงินกูภายใตแผนการ
มยิาซาวา (Miyazawa Plan) มไิดผานกระบวนการประเมินโครงการอยางเขมงวดตามปกติ อัน
เปนการละเมิดวินัยทางการคลังขอที่หนึ่ง มิหนํ าซํ้ าโครงการที่ใชเงินกูตางประเทศเหลานี้มิไดชวย
เพิ่มพูนศักยภาพในการผลิตของระบบเศรษฐกิจ หลายตอหลายโครงการมีลักษณะตํ านํ้ าพริก
ละลายแมนํ ้า ดังเชนการกูเงินตางประเทศเพื่อปูกระเบื้องและปรับปรุงบาทวิถีในกรุงเทพฯ อันเปน
การละเมดิวนิยัทางการคลังขอที่สอง นอกจากนี้ ยังมีการทุจริตและประพฤติมิชอบในการใชเงินกู
ตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการเงินกูมิยาซาวา แมเมื่อสํ านักตรวจเงินแผนดินตรวจพบ
ความไมชอบมาพากล รัฐบาลพรรคประชาธิปตยภายใตการนํ าของนายธารินทร นิมมานเหมินทก็
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มิไดแสดงความกระตือรือรนในการแกไขและสอบสวนลงโทษผูทุจริตและประพฤติมิชอบ อันเปน
การละเมิดวินัยทางการคลังขอที่สาม

ในขณะที่ผูนํ าพรรคประชาธิปตยวิพากษนโยบายของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  
ชนิวตัรวา จะเปนเหตุใหภาระหนี้สาธารณะเพิ่มข้ึนจนเปนอันตรายตอระบบเศรษฐกิจ สาธารณชน
ผูมีใจเปนธรรมอดตั้งขอกังขามิไดวา ภาระหนี้สาธารณะที่ถีบตัวสูงขึ้นมากนี้ รัฐบาลพรรค 
ประชาธิปตยมิไดมีสวนสํ าคัญในการสรางปญหาหรอกหรือ ในเมื่อมีการกอหนี้ตางประเทศอยาง
บาระหํ่ าในรัฐบาลนั้น

ผู นํ าพรรคประชาธิปตยมีทักษะในการสรางภาพลักษณของตนเองใหแลดู 
ขาวสะอาด ทั้งๆที่พรรคประชาธิปตยมียี้และกลิ่นเหม็นไมตางจากพรรคอื่น หากรัฐบาลพรรค
ประชาธิปตยมีวินัยทางการคลังอันเครงครัด การผันงบประมาณแผนดินดวยวิธีการอันแยบยลไป
สูสหกรณสุราษฎรธานี จํ ากัด อันเปนฐานที่มั่นทางการเมืองของพรรคประชาธิปตย นับเปน ‘วินัย
ทางการคลัง’ ของพรรคประชาธิปตยกระนั้นหรือ ?
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